Информация о результатах экспертно-аналитических мероприятий
по экспертизе отчетов об исполнении бюджета за 1 полугодие 2019 года (Суражского района, 1 городского и 7 сельских поселений).
 В соответствии с требованиями п. 1 статьи 268.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пунктов 1.2.5 и 1.2.6 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год в мае проведены внешние проверки исполнения бюджета за 1 полугодие 2019 года Суражского муниципального района и бюджетов 8 поселений. 
Проверка отчета об исполнении бюджета Суражского муниципального района за 1 полугодие 2019 года показала следующее.
Решением Суражского районного Совета народных депутатов от 26.12.2018г. № 348 «О бюджете Суражского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Решение о бюджете) на 2019 год утверждены основные характеристики бюджета:
Общий объем доходов в сумме 355322,0 тыс. руб.;
          Общий объем расходов в сумме 355322,0 тыс. руб.
Дефицит бюджета утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей.
В течение первого полугодия 2019 года 2 раза были внесены изменения (Решением Суражского районного Совета народных депутатов от 27.02.2019 года №360, от 22.05.2019 года №370), где были утверждены основные характеристики бюджета:
- общий объем доходов в сумме 458465,3 тыс. рублей, увеличение к первоначально утвержденному бюджету составило 103143,3 тыс. рублей, или 29,0%;
- общий объем расходов в сумме 470599,6 тыс. рублей, увеличение к первоначально утвержденному бюджету составило 115277,6 тыс. рублей, или 32,4%;
- дефицит бюджета утвержден в сумме 12134,3 тыс. рублей, увеличение к первоначально утвержденному бюджету составило 12134,3 тыс. рублей, или 100,0%.
Исполнение за 1 полугодие 2019 года согласно отчета об исполнении бюджета Суражского муниципального района составило:
- по доходам 243683,9 тыс. руб.;
- по расходам 249724,8 тыс. руб., 
Дефицит бюджета составил в сумме 6040,9 тыс. рублей.
Доходы бюджета за 1 полугодие 2019 года по годовой уточненной бюджетной росписи составили 461825,3 тыс. рублей,  исполнены в сумме 243683,9 тыс. рублей, или на 52,8%.  Доходы бюджета за 1 полугодие 2019 года выше уровня доходов за 1 полугодие 2018 года на 46794,2 тыс. рублей, или на 23,8%. Увеличение наблюдается как по собственным доходам + 8332,1 тыс. рублей или – 16,9%, так и по безвозмездным поступлениям + 38462,1 тыс. рублей, или 26,0%.
При формировании собственных доходов бюджета в 1 полугодие 2019 года наибольший удельный вес в структуре занимает налог на доходы физических лиц – 74,2% (42742,2 тыс. рублей), увеличившись к уровню 1 полугодия 2018 года на 1,7 процентных пункта. Неналоговые доходы в структуре собственных доходов в 1 полугодие 2019 года составили 3,8% (2215,9 тыс. рублей), снизившись к уровню 1 полугодия 2018 года на 0,5 процентных пункта. В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (1066,6 тыс. рублей) - 1,9%, снизившись к уровню 1 полугодия 2018 года на 0,6 процентных пункта.
Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений в 1 полугодии 2019 года занимают субвенции  бюджетам  субъектов РФ  муниципальных образований – 51,2% (95257,3 тыс. рублей), уменьшившись к уровню 1 полугодия 2018 года на 12,3 процентных пункта. Дотации бюджетам субъектов РФ  и муниципальных образований в структуре безвозмездных поступлений составляют 16,5%, снизившись на 2,7 процентных пункта к уровню 1 полугодия 2018 года. Иные межбюджетные трансферты составляют 30,5% в структуре безвозмездных поступлений, что выше уровня прошлого года на 30,4%.
 Расходы бюджета за 1 полугодие 2019 года по годовой уточненной бюджетной росписи составили в сумме 473959,6 тыс. рублей,  исполнены в сумме 249724,8 тыс. рублей, или на 52,7%.   
В структуре фактических расходов  наибольший удельный вес приходится на раздел 07 «Образование», за 1 полугодие 2019 года составил – 75,8%, наименьший удельный вес приходится на раздел 02 «Национальная оборона» -0,1%. 
Исполнение ниже 45% сложилось по 5 из 10 разделов:
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная 
                 деятельность» - 37,8%;
- 0400 «Национальная экономика» - 29,2%;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 0,0%;
- 10 00 «Социальная политика» - 42,8%
- 11 00 «Физическая культура и спорт» - 20,5%.
Наиболее высокое исполнение сложилось по разделу 07 00 «Образование» - 59,9%.
Решением Суражского районного Совета народных депутатов от 26.12.2018г. № 348 «О бюджете Суражского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» были запланированы бюджетные ассигнования на реализацию 4 муниципальных целевых программы:
- «Развитие образования Суражского района на 2019-2021 годы»;
- «Реализация полномочий администрации Суражского района на 2019-2021 годы»;
- «Управление муниципальными финансами Суражского района на 2019-2021 годы»;
- «Управление муниципальной собственностью Суражского района на 2019-2021 годы».
Общая сумма расходов по целевым программам утверждена с учетом изменений в размере 470099,1 тыс. рублей, что составляет 99,2% от общего объема расходов запланированных на 2019 год(473959,6 тыс. рублей).
 В 1 полугодие 2019 года  кассовое исполнение по программам составило 248207,6 тыс. рублей, или 52,8% от уточненной бюджетной росписи, что выше аналогичного периода прошлого года на 28,0 процентных пункта.
Ниже 45% исполнение отсутствует.
Непрограммные расходы запланированы с учетом изменений в сумме 3860,5 тыс. рублей, исполнены в сумме 1517,2 тыс. рублей, или 39,3% от уточненных назначений. 
Отчет подготовлен в рамках полномочий администрации Суражского муниципального района и не противоречит действующему законодательству и муниципальным правовым актам Суражского района, а так же удовлетворяет требованиям полноты отражения средств бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета. 
Установлены нарушения при заполнении некоторых форм:
По ГАБС 844 «Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Суражского района» в нарушение п. 163 Инструкции 191н ф. 0503164 раздел 2 «Расходы» заполнена без Главы. Графа 6 раздела 2 «Расходы» заполнена с показателем исполнения выше 45% по КБК 844 0412 0407180910 в сумме 304,7 тыс. рублей -72,91%.
Нарушение устранено в ходе проверки. 
По результатам экспертизы направлено информационное письмо главе администрации Суражского муниципального района с предложениями: 
- Главным администраторам доходов районного бюджета принять действенные меры по совершенствованию администрирования доходных источников.
- Главным распорядителям средств районного бюджета принять меры по своевременному исполнению мероприятий муниципальных программ ответственными исполнителями и соисполнителями.
Проверка отчетов об исполнении бюджетов 8 поселений (1 городское и 7 сельских) Суражского  района за 1 полугодие  2019 года  показала следующее.
Отчеты об исполнении бюджетов за 1 полугодие 2019 года составлены и представлены с учетом требований бюджетного законодательства, в установленные сроки. Факты неполноты и недостоверности представленной отчетности не выявлены.
Выявлены 2 нарушения порядка применения бюджетной классификации:
- В нарушение п. 10.9.2. Приказа 209н расходы по уплате пени по транспортному налогу в сумме 0,2 тыс. рублей отнесены на КОСГУ 291 ВР 853, тогда как необходимо было отнести на КОСГУ 292 ВР 853 (Влазовичское поселение ). 
- В нарушение пункта 11.4.8 Приказа Минфина России от 29.11.2017 N 209н приобретенная подарочная и сувенирная продукция в сумме 8,0 тыс. рублей отнесена на КОСГУ 346 (в увязке с подразделом 0113), тогда как необходимо на КОСГУ 349 (Дегтяревское поселение).
Установлены отдельные нарушения при заполнении форм бухгалтерской отчетности не повлиявшие на ее достоверность (15 нарушений), а именно:

1. В нарушение п. 163 Инструкции №191н форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» заполнена с нарушениями, а именно раздел 1 заполнен без главы, раздел 2 без главы, целевой статьи, в графе 8 не указаны причины отклонений (Лопазненское, Дубровское, Кулажское поселения).
2. В нарушение п. 169 Инструкции №191н форма 0503127 в разделе 2 заполнена без главы, целевой статьи, промежуточных итогов (Дубровское,  Дегтяревское, Лопазненское поселения).
3. В нарушение п. 169 Инструкции №191н форма 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» в разделе 1 и 2 заполнена без главы(Лопазненское, Кулажское, Дубровское,  Дегтяревское поселения).
4. В ф. 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» отражены недостоверные данные, при этом бухгалтерская отчетность искажена менее, чем на 10 %. Установлено, что показатель графы 3 (остаток средств на счете на начало года) 1974,3 тыс. рублей – не соответствует действительности. Согласно представленной отчетности за 2018 год остаток средств на счете на 01.01.2019 года составлял 2004,1 тыс. рублей. Отклонение составило 29,8 тыс. рублей (1,5%) Дубровское поселение).
Нарушения устранены в ходе проверки.
Контрольно-счетная палата Суражского муниципального района отмечает, что аналогичные нарушения при заполнении форм отчетности были выявлены в ходе экспертизы об исполнении бюджетов за 1квартал. Данные факты  свидетельствуют о необходимости усиления внимания объекта внешней проверки на итоги проверки и принятия мер по их недопущению в дальнейшем.
Кроме того установлены 11 нарушений в приложениях к Постановлениям об утверждении отчетов по исполнению бюджетов поселений за 1 полугодие 2019 года:
1. В Постановлении Нивнянской сельской администрации об утверждении Отчета об исполнении бюджета за 1 полугидие 2019 года утверждены плановые назначения вместо фактических.
2. В приложении № 1 "Доходы" к Отчету об исполнении бюджета за 1 полугодие 2019 года отсутсвует % исполнения, или исчислен неверно. (Влазовичское, Дубровское, Лопазненское поселение);
 - неверное наименование доходного источника 11705050100000180 (указано - прочие неналоговые доходы, тогда как необходимо - прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений) (Дубровское поселение).
3. В приложении №2 "Расходы по ведомственной структуре" к Отчету об исполнении бюджета за 1 полугодие 2019 года имеет место неверное наименование подразделов в увязке с целевыми статьями 0310 (0302181140), 0412 (0107180910), 0503 (0103281730, подраздела 1003 и вида расхода 321 (Дубровское, Кулажское поселение);  
  - имеет место неверное наименование вида расхода 240 в увязке с разделом подразделами 0104, 0113, 0203, 0310, 0412, 0503 (Кулажское поселение); 
 - неверно указаны плановые и фактические показатели по разделу 10 и подразделу 0503 (Дегтяревское, Дубровское поселение)
- группировочные разделы 03, 04, 05 не выделены отдельно (Кулажское поселение);
4. В приложении № 3 "Расходы по муниципальным программам" к Отчету об исполнении бюджета за 1 полугодие 2019 года по программе 01 и 02  не верно указано итоговое исполнение за отчетный период, так же по программе 01 указаны не все мероприятия (Кулажское поселение); 
- исполнение по программе 02 не соответствует фактическому (Лопазненское поселение)
[bookmark: _GoBack]5. В приложении № 4 "Источники финансирования дефицита бюджета" к Отчету об исполнении бюджета за 1 полугодие 2019 года заполнено без кассовых расходов и % исполнения. (Влазовичское, Дубровское поселение).
По итогам экспертизы отчетов об исполнении бюджетов поселений за 1 квартал 2019 года главам сельских администраций и главе администрации района  направлены информационные письма с предложениями:
1.Главным администраторам доходов бюджета поселения принять действенные меры по совершенствованию администрирования доходных источников.
2.Принять меры по своевременному исполнению мероприятий в рамках программ поселения.
  3. Формирование отчетности производить в строгом соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н.

Председатель 
Контрольно – счетной палаты
Суражского муниципального района                                       Н.В.Жидкова

