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                                                                                                          Утверждена

постановлением Дубровской
                                                                                                  сельской администрации

                                                                                          Суражского района 

                                                                                             от 14.11.2022 г № 45
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Реализация полномочий Дубровской сельской администрации 

на 2023 – 2025 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной программы 

«Реализация полномочий Дубровской сельской администрации 

на 2023 – 2025 годы»

	Наименование муниципальной программы
	«Реализация полномочий Дубровской администрации 

на  2023 – 2025 годы»

	Ответственные  исполнители
программы                 
	1. Дубровская сельская администрация


	Перечень подпрограмм,     
включенных в муниципальную программу         
	отсутствуют

	Цели программы            
	*Разработка и осуществление мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития Дубровского сельского поселения Суражского района, 
*реализация полномочий Дубровской сельской администрации  по решению вопросов местного значения муниципального образования «Дубровское сельское поселение»;
*создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Дубровское сельского поселения

	Задачи программы          
	*Создание оптимальных условий для повышения эффективности реализации полномочий Дубровской сельской администрации Суражского  района, а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области;
*создание урегулированной системы учета объектов муниципального имущества на территории Дубровского сельского поселения, формирование налоговой базы для сбора земельного и имущественных налогов, поступление доходов в бюджет от продажи и аренды муниципального имущества, правовое осуществление закупок товаров работ и услуг для муниципальных нужд
*обеспечение гарантированной на законодательном уровне  компенсации лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дубровского сельского поселения, заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением муниципальной службы при достижении установленной законом выслуги при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности);
*реализация муниципальной финансовой поддержки лиц, нуждающихся в особой защите со стороны общества и государства;

*создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, укрепления семьи как гражданского института в целом;

*улучшение состояния условий и охраны труда в организациях, учреждениях и предприятиях Дубровского сельского поселения;
*  приведение состояния объектов муниципальной собственности в соответствие с законодательными стандартами; укрепление материально-технической и имущественной базы Дубровского сельского поселения, увеличение доходов бюджета Дубровского сельского поселения; 

	Этапы и сроки реализации  
программы                 
	2023 – 2025 годы

	Объемы бюджетных          
ассигнований на           
реализацию программы      
	общий объем средств, предусмотренных на реализацию  муниципальной программы:

7270,6  т. рублей,

в том числе:    
2023 год –2 596,8 т. рублей;      
2024 год – 2 409,4т. рублей;
2025 год – 2 264,4т.  рублей.     

	Ожидаемые результаты      
реализации программы      
	Реализация запланированных мероприятий муниципальной программы:

2023 год - 100%;

2024 год - 100%;

2025 год - 100%;

Динамика поступлений в бюджет Дубровского сельского поселения доходов от сдачи в аренду недвижимого имущества (за исключением земельных участков) по сравнению с предыдущим годом:

2023 год – 100 %;

2024 год – 100 %;

2025 год – 100 %.




1. Характеристика текущего состояния деятельности

Дубровской сельской администрации Суражского района

Муниципальная программа Дубровской сельской администрации Суражского района «Реализация полномочий Дубровской сельской администрации» (2023 – 2025 годы) (далее – муниципальная программа) представляет собой программный документ, направленный на достижение целей и решение задач Дубровской сельской  администрации  (далее – Администрация) по эффективному муниципальному управлению, позволяющий согласовать совместные действия органов местного самоуправления, государственной федеральной и региональной власти, общественных организаций и граждан.

В рамках реализации муниципальной программы планируется осуществление мероприятий, направленных на обеспечение комплексного социально-экономического развития Дубровского сельского поселения, исполнение полномочий Администрации по решению вопросов местного значения муниципального образования «Дубровское сельское поселение»,  а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области; создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Дубровского сельского поселения в части расходов Администрации, формирование экономических условий, обеспечивающих Администрацию финансовыми, материально-техническими  ресурсами.

Программные мероприятия по материально-техническому и финансовому обеспечению  деятельности главы Администрации,  аппарата Администрации  направлены на обеспечение исполнения полномочий Администрации.

Администрация является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования «Дубровского сельского поселения», наделенным Уставом Дубровского сельского поселения полномочиями по решению вопросов местного значения, и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Брянской области. В настоящее время сформирована достаточно эффективная и устойчивая структура Администрации, состоящая из главы Администрации, аппарата Администрации.

Администрация осуществляет:

1) обеспечение исполнения Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и других федеральных нормативных правовых актов, законов и иных нормативных правовых актов Брянской области, Устава Дубровского сельского поселения, нормативных правовых актов Дубровского сельского Совета народных депутатов, принятых в пределах его компетенции на территории сельского поселения;

2) исполнение полномочий органов местного самоуправления сельского поселения по решению вопросов местного значения;

3) реализацию в пределах своей компетенции отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Брянской области.

К исполнительно-распорядительным полномочиям Администрации относятся следующие вопросы:

1) разработка проектов планов и программ социально-экономического развития сельского поселения, проекта бюджета сельского поселения, организация их исполнения;

2) обеспечение комплексного социально-экономического развития сельского поселения;

3) управление и распоряжение в установленном порядке имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

4) создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также формирование и размещение муниципального заказа;

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального поселения, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального поселения, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

6) организация мероприятий  по охране окружающей среды;

7) формирование и размещение муниципального заказа;

8) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

9) формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений;

10) содержание на территории муниципального поселения мест захоронений, организация ритуальных услуг;

11) осуществление управления всеми находящимися в ведении  муниципального поселения учреждениями образования, культуры, здравоохранения, физкультурно-спортивными учреждениями; 

12)участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

13) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения;

14) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории поселения;

15) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

16) создание условий для обеспечения населения поселения  услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

17) разработка и утверждение схемы размещения нестационарных торговых объектов в порядке, установленном постановлением администрации Брянской области от 2 декабря 2010 года №1224 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схемы размещения нестационарных торговых объектов»;

18) осуществление иных полномочий, предусмотренных действующим федеральным и региональным законодательством, Уставом сельского поселения и иными муниципальными правовыми актами. В целях обеспечения деятельности Администрации необходимо системное материально-техническое и финансовое обеспечение. Целью реализации мероприятий является создание условий для эффективного выполнения полномочий исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления.

Для решения поставленной цели необходимо обеспечить решение следующих задач:

организационное, методическое, аналитическое, информационное, финансовое, материально-техническое обеспечение деятельности Администрации;

информирование общественности о существе принимаемых решений; 

прогнозирование социально-политических процессов, обеспечение органов власти прогнозными аналитическими разработками; 

развитие системы информационно-справочной поддержки населения и организаций по вопросам получения муниципальных услуг;

контроль за своевременным исполнением аппаратом Администрации  действующего законодательства, а также поручений главы Администрации, служебных и иных документов.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местного бюджета, а также имущественные права.

Мероприятия по оценке недвижимости, признанию прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности имеют своей целью создание урегулированной системы учета объектов муниципального имущества на территории сельского поселения, формирование налоговой базы для сбора земельного и имущественных налогов, поступление доходов в бюджет от  аренды муниципального имущества, правовое осуществление закупок товаров работ и услуг для муниципальных нужд.

Признание прав муниципальной собственности необходимо для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования «Дубровское сельское поселение», регламентированных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также полноценного осуществления полномочий собственника (владение, пользование, распоряжение). 

Надлежащее исполнение данных мероприятий программы явится необходимой предпосылкой пополнения собственной доходной части бюджета Нивнянского сельского поселения.

В условиях обозначенных темпов роста цен на газ, электроэнергию и другие виды топлива стоимость тепловой энергии, производимой энергоснабжающими организациями, в период до 2023 года будет расти с темпами  до 15  процентов в год. Близкие значения дает прогноз темпов роста стоимости услуг по водоснабжению.

В этих условиях одной из основных угроз социально-экономическому развитию Дубровского сельского поселения становится снижение конкурентоспособности предприятий, эффективности муниципального управления, вызванное ростом затрат на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, опережающих темпы экономического развития.

С учетом указанных обстоятельств, проблема заключается в том, что при существующем уровне энергоемкости экономики и социальной сферы муниципального образования предстоящие изменения стоимости топливно-энергетических и коммунальных ресурсов приведут к следующим негативным последствиям:

- - росту стоимости жилищно-коммунальных услуг при ограниченных возможностях населения самостоятельно регулировать объем их потребления и снижению качества жизни населения;

- снижению эффективности бюджетных расходов, вызванному ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на муниципальное управление;

Высокая энергоемкость учреждений и организаций в этих условиях может стать причиной снижения темпов роста экономики муниципального образования и налоговых поступлений в бюджет.

Отдельной проблемой является снижение издержек на получение информации, сравнение эффективности различных энергосберегающих мероприятий и выбор из них наиболее оптимальных для применения.

Известно, что в ближайшие годы доля затрат на оплату коммунальных услуг вырастет с 15 процентов до  50 процентов от общих расходов на содержание бюджетной сферы, что в свою очередь приведет к снижению эффективности использования бюджетных средств и повышению зависимости расходной части бюджета от изменения тарифов.

В предстоящий период решение этих вопросов без применения системного подхода не представляется возможным.

Комплекс мероприятий по управлению энергосбережением, необходимо реализовать в полном объеме  в течение 2023-2025 годов,  и далее до 2026 г. 
       Реализация программных мероприятий по выплате пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дубровского сельского поселения обусловлена необходимостью реализации федерального законодательства о муниципальной службе в части обеспечения гарантированной на законодательном уровне  компенсации лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дубровского сельского поселения, заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением муниципальной службы при достижении установленной законом выслуги при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности).

Полномочия органов местного самоуправления Дубровского сельского поселения, установленные законами Брянской области, по вопросам, не отнесенным Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления Суражского муниципального района.
Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Суражского муниципального района, осуществляется только за счет предоставляемых бюджету Дубровского сельского поселения субвенций из бюджетов Брянской области.

Администрация определена уполномоченным органом по осуществлению отдельных государственных полномочий Брянской области.
2. Приоритеты и цели муниципальной политики 
в сфере реализации полномочий Администрации

Администрация в соответствии с возложенными на нее полномочиями:

обеспечивает исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Брянской области, муниципальных правовых актов на территории поселения;

разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплексного социально-экономического развития поселения в проведении единой государственной политики в отдельных областях социального обеспечения,  культуры, экологии,  и координирует деятельность в соответствующих сферах;

Стратегической целью реализации муниципальной программы является разработка и осуществление мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития поселения, проведению единой муниципальной политики в области социального обеспечения, культуры, экологии.

Для решения поставленной цели необходимо обеспечить эффективное функционирование Администрации и решение следующих задач:

- создание оптимальных условий для повышения эффективности реализации полномочий Администрации, а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области;

- финансовое обеспечение переданных Администрации отдельных государственных полномочий;  

- создание урегулированной системы учета объектов муниципального имущества на территории поселения, формирование налоговой базы для сбора земельного и имущественных налогов, поступление доходов в бюджет от аренды муниципального имущества, правовое осуществление закупок товаров работ и услуг для муниципальных нужд;

- защита прав и законных интересов несовершеннолетних, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- предупреждение и профилактика социального сиротства;

- - сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими сокращение детского дорожного-транспортного травматизма;

- повышение энергетической эффективности при потреблении энергетических ресурсов в поселении за счет снижения к 2017 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления  на 15 процентов и до 2022 года на 40% относительно уровня 2007 года, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития;

- обеспечение гарантированной на законодательном уровне  компенсации лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления поселения, заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением муниципальной службы при достижении установленной законом выслуги при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности);

- реализация муниципальной финансовой поддержки лиц, нуждающихся в особой защите со стороны общества и государства;

- реализация административного законодательства на территории поселения, профилактика административных правонарушений;

- создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, укрепления семьи как гражданского института в целом;

- улучшение состояния условий и охраны труда в организациях, учреждениях и предприятиях поселения.
3. Сроки реализации муниципальной  программы
Реализация муниципальной программы осуществляется в течение 2023 – 2025 годов.
4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
Общий объем финансирования муниципальной программы составляет  
7 270,6 т,рублей, в том числе:    
         2023 год – 2 596,8т. рублей;      
         2024 год – 2 409,4 т. рублей;
         2025 год – 2 264,4 т. рублей.       

5. Основные меры правового регулирования, 
направленные на достижение целей и решение задач 
муниципальной программы
Администрация реализует полномочия в части исполнения мероприятий муниципальной программы в соответствии с:

Конституцией Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года;

Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ "О пожарной безопасности";
Федеральным законом от 10 декабря 1995 года № 196-Ф№ «О безопасности дорожного движения»

Федеральным законом от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"
Федеральным законом от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации"
Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";
Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";

Федеральным законом от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции";
Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации";
Федеральным законом от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации"
Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»
Федеральным законом от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

Законом Брянской области от 20 февраля 2008 года  № 12-3 «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Брянской области»;
постановлением администрации области от 14 апреля 2010 года № 364 «Об организации работы по переходу органов исполнительной власти Брянской области и органов местного самоуправления Брянской области, государственных и муниципальных учреждений Брянской области на оказание услуг гражданам в электронном виде»;
Уставом Дубровского сельского поселения,

а также иными правовыми актами Президента РФ, Правительства РФ, Брянской области, муниципальными правовыми актами в пределах предоставленных ей полномочий.

Реализация мероприятий по осуществлению Администрацией отдельных государственных полномочий Брянской области осуществляется в соответствии:

Законами Брянской области:

от 28 декабря 2005 года № 105-3 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере осуществления деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
от 11 ноября 2010 года № 99-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области по обеспечению сохранности жилых помещений, закреплённых за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей» 

от 11 ноября 2009 года № 97-3 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области в области охраны труда»
6. Состав муниципальной программы

Основные предполагаемые мероприятия по реализации долгосрочной целевой программы предусматривают решение конкретных задач, взаимосвязанных и скоординированных по времени, ресурсам и исполнителям и включают следующие основные направления: 
- мероприятия по материально-техническому и финансовому обеспечению  деятельности главы администрации поселения, аппарата администрации поселения;
- мероприятия по обеспечению деятельности муниципальных бюджетных учреждений культуры;

- мероприятия по выплате пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления поселения;
- мероприятия по профилактике правонарушений и усиление борьбы с преступностью;

- мероприятия для детей и молодежи;

- мероприятия по противодействию злоупотребления наркотиками  и их незаконному обороту;

- мероприятия в области физической культуры и спорта.
В рамках муниципальной программы осуществляется реализация мероприятий по осуществлению Администрацией отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области – за счет бюджетных ассигнований бюджета Брянской области:

- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий в области охраны труда;
- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по осуществлению деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
7. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
Мероприятия, связанные с материально-техническим и финансовым обеспечением деятельности главы администрации Дубровского сельского поселения, аппарата администрации поселения, направлены на создание условий для повышения эффективности деятельности исполнительно-распорядительного  органа местного самоуправления «Дубровское сельское поселение», повышение качества и доступности муниципальных услуг, оказываемых Администрацией за счет создания улучшения материально-технической и финансовой базы и регламентирования процессов оказания муниципальных услуг в целом.

Мероприятия, направленные на повышение правового сознания и предупреждения опасного поведения участников дорожного движения, совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов в поселении.

- обеспечить развитие и закрепление положительных демографических тенденций в обществе;

- укрепить семейные отношения и снизить уровень социальной напряженности в обществе.
8. Анализ рисков реализации муниципальной программы,
описание мер по управлению рисками

Реализация муниципальной программы связана со следующими основными рисками:
	Мероприятия муниципальной программы
	Основные риски, которые могут повлиять на реализацию мероприятия
	Планируемые мероприятия по предупреждению, минимизации, управлению риском

	Мероприятия по энергосбережению и повышение энергетической эффективности в поселении 
	Ограниченность источников финансирования программных мероприятий и неразвитость механизма привлечения средств на финансирование энергосберегающих мероприятий
	Развитие механизмов привлечения средств на финансирование энергосберегающих мероприятий, которые становятся одной из приоритетных задач социально-экономического развития поселения.  

	Мероприятия по материально-техническому и финансовому обеспечению  деятельности главы администрации поселения, аппарата администрации поселения
Финансовое обеспечение переданных муниципальному образованию отдельных государственных полномочий и решение вопросов местного значения
	Увеличение затрат при запланированных расходах, проведении капитального и текущего ремонтов объектов, связанных с изменениями текущей стоимости основных строительных материалов, стоимости расходов на организацию работ, изменениями средней месячной величины оплаты труда строителей, возможностью включения в себестоимость дополнительных затрат.

Риски, связанные с работой Интернет - ресурсов, используемых в учреждении, и невозможностью решения этого вопроса на муниципальном уровне
	Финансирование мероприятий муниципальной программы в объеме средств, предусмотренных решением о бюджете, с учетом применения коэффициента инфляции

Проведение мероприятий по заключению гражданско-правовых договоров на обслуживание информационно-коммуникационного оборудования со сторонними лицами и организациями


ПЛАН

реализации муниципальной программы 

«Реализация полномочий администрации Дубровского сельского поселения» (2023 – 2025 годы)

	N п/п
	Наименование ДРЦП, подпрограммы ДРЦП, мероприятий ДРЦП, основного мероприятия, мероприятий, реализуемых в рамках основного мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнитель
	Источник финансирования
	Объем средств на реализацию программы
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание, целевые индикаторы показатели)

	
	
	
	
	ВСЕГО
	2023 г

т.руб.
	2024 г.

т руб
	2025 г., 
т.руб.
	

	1
	2
	3
	4
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Мероприятия по материально-техническому и финансовому обеспечению деятельности главы администрации Дегтяревского сельского поселения, аппарата администрации поселения
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности поселения
	средства областного бюджета
	
	
	
	
	Создание оптимальных условий для повышения эффективности реализации полномочий администрации Дегтяревского сельского поселения, а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области

	1. 
	
	
	средства местного бюджета
	7 270,6
	2596,8 
	2 409,4
	2 264,4
	

	2. 
	
	
	внебюджетные источники
	
	
	
	
	

	3. 
	
	
	итого по мероприятию
	7 270,6
	2596,8
	2 409,4
	2 264,4
	

	
	ИТОГО

по муниципальной программе:
	
	за счет средств областного бюджета 
	
	
	
	
	

	
	
	
	за счет средств местного бюджета 
	7 270,6
	2596,8
	2 409,4
	2 264,4
	

	
	
	
	за счет внебюджетных источников 
	
	
	
	
	

	
	
	
	итого по муниципальной программе 
	7 270,6
	2596,8
	2 409,4
	2 264,4
	


РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ДУБРОВСКАЯ СЕЛЬСКАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ

[bookmark: _GoBack]СУРАЖСКОГО РАЙОНА БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ



14 ноября 2022 г. № 45

с.Дубровка



Об утверждении муниципальной программы 

«Реализация полномочий органов

 местного самоуправления

Дубровского сельского поселения

на 2023 – 2025годы» 



В соответствии с постановлениями администрации Дубровского сельского поселения от 19 ноября  2014 года № 181 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Дубровского сельского поселения », 27 декабря 2021 года № 72/1«Об утверждении перечня муниципальных программ (подпрограмм) Дубровского сельского поселения»,  с целью внедрения программно-целевых принципов организации бюджетного процесса, создания условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Дубровского сельского поселения, создания условий для эффективного выполнения полномочий исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления Дубровского сельского поселения



ПОСТАНОВЛЯЮ:

          1.Утвердить  прилагаемую муниципальную программу «Реализация полномочий органов местного самоуправления Дубровского сельского поселения  на 2023 – 2025годы.»



            2.Опубликовать настоящее Постановление  в информационно-аналитическом бюллетене «Муниципальный вестник Дубровского сельского поселения» 

             3.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.







Глава Дубровской

 сельской  администрации                                                М.М.Щетник

                                                                                                   



Утверждена 

постановлением 

 Дубровской  сельской администрации 

от  14.11.2022 г.  №  44



МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Управление муниципальными финансами

 Дубровского сельского поселения»                    

           (2023 – 2025 годы)



ПАСПОРТ

муниципальной программы «Управление муниципальными            финансами Дубровского сельского поселения» (2023 – 2025 годы)



		Наименование муниципальной 
программы



		-

		«Управление муниципальными финансами Дубровского сельского поселения » (2023 – 2025 годы)



		Ответственный исполнитель муниципальной программы



		-

		  Администрация Дубровского сельского поселения 



		Соисполнители муниципальной 

программы



		-

		отсутствуют



		Перечень долгосрочных целевых программ



		-

		отсутствуют



		Перечень 

подпрограмм

		-

		отсутствуют





		Цели муниципальной программы

		-



-





-



		обеспечение долгосрочной сбалансированности и                   устойчивости бюджетной системы  Дубровского сельского поселения;

 создание условий для оптимизации и повышения                эффективности расходов бюджета поселения;

  создание условий для эффективного выполнения                  полномочий органов местного самоуправления



		Задачи муниципальной программы

		-

		реализация мероприятий, направленных на сокращение муниципального внутреннего долга Дубровского сельского поселения  ;

   сбалансированное управление расходами бюджета поселения;

   внедрение современных методов и технологий управления  муниципальными финансами;

   повышение прозрачности бюджетной системы поселения;





		Этапы и сроки реализации

муниципальной программы



		-

		2023 – 2025 годы



		Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы

		-

		общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы, –359 440,00 рублей,    в том числе:

   2023 год –114 949,00рублей;

   2024 год –120 128,00 рублей;

   2025 год –124 363,00 рублей





		Ожидаемые             результаты          реализации

муниципальной программы

		-

		объем муниципального внутреннего долга Дубровского сельского поселения 

2023 год – 0 рублей;

2024 год –0 рублей;

2025 год –0 рублей;

доля просроченной кредиторской задолженности в                общем объеме расходов бюджета Дубровского сельского поселения :

2023 год – не более 0,1 %;

2024год – не более 0,1 %;

2025 год – не более 0,1 %;

отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов от первоначального плана:

2023 год – не более 9 %;

2024 год – не более 8 %;

2025 год – не более 7 %;









1. Характеристика текущего состояния системы управления
муниципальными  финансами Дубровского сельского поселения



За 2021 – 2022 годы в сфере управления муниципальными финансами Дубровского сельского поселения были достигнуты определенные позитивные изменения.

Результатом проведенных преобразований стало формирование целостной системы управления муниципальными финансами Дубровского сельского поселения путем:

организации бюджетного планирования исходя из принципа безусловного исполнения действующих обязательств, оценки объемов принимаемых обязательств с учетом ресурсных возможностей бюджета поселения;

недопущение образования просроченной кредиторской задолженности бюджета поселения ;

расширения горизонта финансового планирования: переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, в том числе утверждению бюджета поселения  на очередной финансовый год и на плановый период по принципу «скользящей трехлетки»;

поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (докладов о результатах и основных направлениях деятельности, ведомственных и долгосрочных целевых программ, муниципальных заданий);

создания нормативной базы развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг;

создания системы мониторинга качества финансового менеджмента;

Результатом проведённой работы стало формирование целостной системы управления муниципальными финансами Дубровского сельского поселения, характеризующейся следующими показателями.

Таблица 1

Основные показатели, характеризующие состояние системы управления муниципальными финансами Дубровского поселения 

		№

пп

		Наименование (описание)
показателей (результатов)

		2022 год 

		2023 год 

		2024 год 



		1.

		Объем муниципального внутреннего долга  Дубровского сельского поселения по состоянию на конец отчетного периода, тыс. рублей

		0,0

		0,0

		0,0



		2.

		Доля просроченной кредиторской задолженности по состоянию на конец отчетного периода в общем объеме расходов бюджета поселения, %

		0,0

		00,0

		0,0



		3.

		Отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов за отчетный период от первоначального плана, %

		0,0

		0,0

		0,0





Вместе с тем не все внедренные принципы и механизмы в полной мере удалось реализовать на практике, некоторые из мероприятий реализуются с недостаточной результативностью.

1) бюджетное планирование остается слабо увязанным со стратегическим планированием, структура и динамика расходов недостаточно учитывают цели социально-экономического развития поселения.

Данная ситуация является следствием сложившейся годами практики сметного финансирования муниципальных учреждений, органов местного самоуправления вне зависимости от фактически достигнутых результатов. Финансово-экономическое планирование результатов, осуществляемое в настоящее время преимущественно в рамках бюджетных целевых программ, реализуется с недостаточной степенью обоснованности и достоверности, большая часть программ по мере реализации подвергается неоднократным корректировкам в части распределения ассигнований между отдельными мероприятиями и конечных показателей.

2. Приоритеты и цели в сфере управления
муниципальными  финансами, цели и задачи муниципальной программы

Стратегическая цель в сфере управления муниципальными финансами состоит в повышении уровня и качества жизни населения.

Для достижения указанной цели необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей социально-экономического развития;

создание условий для повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по обеспечению оказания муниципальных услуг;

создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

повышение качества управления финансами в муниципальном секторе;

повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет реализации требований к публичности показателей их деятельности.

Целями муниципальной программы являются:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Дубровского сельского поселения;

создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Дубровского сельского поселения;

создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.

Для достижения поставленных целей в рамках реализации муниципальной программы планируется решение следующих основных задач:

сбалансированное управление расходами бюджета Дубровского сельского поселения ;

внедрение современных методов и технологий управления муниципальными финансами;

повышение прозрачности бюджетной системы Дубровского сельского поселения;

Реализация муниципальной программы будет осуществляться в соответствии со следующими основными документами:

Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике;

Бюджетная стратегия Российской Федерации на период до 2023 года;

Основные направления бюджетной политики Российской Федерации;

Основные направления налоговой политики Российской Федерации;

Стратегия социально-экономического развития Брянской области;

Основные направления бюджетной и налоговой политики Брянской области.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Дубровского сельского поселения 

3. Сроки реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной программы осуществляется в 2020 –     2022 годах.

4. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной программы будет осуществляться за счет средств областного бюджета. Общий объем средств на реализацию муниципальной  программы составляет 359 440,00  рублей, в том числе:

   2021 год –114 949,00 рублей;

   2022 год –120 128,00 рублей;

   2023 год –124 363,00рублей



5. Состав муниципальной программы

Муниципальная программа состоит из мероприятий:

- мероприятия по обеспечению деятельности бухгалтерии Дубровского сельского поселения;



6. Основные риски реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной программы связана со следующими основными рисками:

1) принятие решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами.

Процесс принятия новых (увеличения действующих) расходных обязательств бюджета поселения контролируется финансовым управлением администрации Суражского района и организуется исходя из принципа поддержания сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения. Тем не менее в период реализации муниципальной программы могут быть приняты решения по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств.

2) принятие новых (внесение изменений в действующие) нормативных правовых актов федерального и областного уровней, предусматривающих изменение баланса полномочий и (или) финансовых потоков между  областным и местным бюджетами.

В целях контроля и минимизации данного риска планируется:

реализация мероприятий, направленных на повышение собираемости налогов и сборов в бюджет поселения;

инициирование мероприятий по сокращению неэффективных расходов бюджета поселения;

3) формальный подход к планированию результатов деятельности органов местного самоуправления, недостаток обоснованности и точности оценок бюджетных ассигнований и результатов.

Большинство принятых нормативных правовых документов, регламентирующих процесс планирования бюджетных ассигнований в увязке с показателями конечного результата, исполняются органами исполнительной власти в большей степени формально. Результаты данной работы зачастую не используются в повседневной деятельности органов власти и муниципальных служащих.

С целью минимизации риска формального отношения к осуществляемым мероприятиям по повышению эффективности бюджетных расходов планируется:

взаимоувязка целей, задач и результатов деятельности органов исполнительной власти с выделяемыми бюджетными ассигнованиями в рамках единого документа –муниципальной программы, по результатам исполнения которой нормативно закреплен механизм корректировки бюджетных ассигнований;

повышение прозрачности деятельности органов исполнительной власти путем установки требований публикации всех принимаемых нормативных правовых актов и разрабатываемых документов в сфере деятельности соответствующего органа.





Приложение 1

к муниципальной программе "Управление

муниципальными финансами Дубровского сельского поселения» 

(2023 -2025годы)





План реализации муниципальной программы



		Наименование ДЦП, подпрограммы ДЦП, мероприятий ДЦП, подпрограммы, ВЦП, включенной в подпрограмму, мероприятий ВЦП, основного мероприятия, мероприятий, реализуемых в рамках основного мероприятия

		Ответственный исполнитель, соисполнитель

		Источник финансирования

		Объем средств на реализацию 

муниципальной программы (руб.)

		Ожидаемый
непосредственный 
результат (краткое описание, целевые индикаторы и показатели)



		

		

		

		2023 год

		2024 год

		2025год

		2016 год

		



		Осуществление отдельных государственных полномочий РФ по  первичному   воинскому   учету на  территориях, где отсутствуют воинские   комиссариаты

		администрация Дубровского сельского поселения

		районный бюджет

		

0,00

		

0,00

		0,00

		

5926590,00

		эффективная реализация полномочий финансового отдела администрации Суражского района;
достижение целей и решение задач муниципальной программы



		

		

		областной бюджет

		

114 949

		

120 128

		

124 363

		

0,0

		



		

		

		внебюджетные источники

		

0,0

		

0,0

		0,

00

		

0,0

		



		

		

		итого по мероприятию

		

114 949

		

120 128

		

124 363

		

5926590,00

		



		

		

		

		

		

		

		

14396911,00

		



		Итого по муниципальной программе

		администрация Дубровского сельского поселения

		районный бюджет

		

0,00

		

0,00

		0,00

		

5926590,00

		 



		

		

		областной бюджет

		

114 949

		

120 128

		

124 363

		

80 878,94

		



		

		

		внебюджетные источники

		0,0

		0,0

		0,00

		0,0

		



		

		

		Итого по муниципальной программе

		

114 949

		

120 128

		

124 363

		

20323501,00

		










