РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

Брянская область 

СУРАЖСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

	Р Е Ш Е Н И Е


3-го заседания Суражского районного Совета народных депутатов V созыва

28.11.2014 г.                                                                                                  №  46
О  бюджете Суражского муниципального  района

на 2015 год и  на плановый период 2016 и 2017 годов

1. Утвердить основные характеристики бюджета Суражского муниципального района на 2015 год:

общий объем доходов районного бюджета в сумме 311 616 316,00рублей;

общий объем расходов районного бюджета в сумме   312 413 761,00 рублей;

дефицит районного бюджета в сумме 797 445,00 рублей;

верхний предел муниципального внутреннего долга  Суражского района на 1 января 2016 года в сумме 0,0  рублей.

2. Утвердить основные характеристики бюджета Суражского муниципального района на 2016 год и на 2076 год:

общий объем доходов районного бюджета на 2016 год в сумме 312 942 400,00. рублей и на 2017 год в сумме  314 537 984,00 рублей;

общий   объем   расходов   районного   бюджета   на   2016 год  в сумме                312 942 400,00 рублей, в том числе условно утвержденные расходы  в сумме  7 823 560,00 рублей, и на 2017 год в сумме 314 537 984,00 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме  15 726 899,00 рублей;

дефицит районного бюджета на 2016 год в сумме 0,0 рублей и на 2017 год в сумме 0,0 рублей;

верхний предел муниципального внутреннего долга Суражского района на 1 января 2017 года в сумме 0,0  тыс.рублей; на 1 января 2018 года в сумме 0,0 тыс.рублей.

3. Утвердить  доходы районного бюджета: 

на 2015 год – согласно Приложению 1  к настоящему Решению;

на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению 2 к настоящему Решению.

4. Установить на 2015 год и на период до 2018 года норматив  перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размере 30 процентов чистой прибыли.

5. Установить нормативы  распределения доходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов между районным бюджетом и бюджетами поселений,  согласно приложению 3 к настоящему  Решению.

Установить перечень главных администраторов доходов районного бюджета, согласно Приложению 4 к настоящему Решению.

                 Установить источники доходов бюджетов поселений, закрепленные за главными администраторами доходов бюджета – органами местного самоуправления Суражского района и созданными ими муниципальными учреждениями, согласно приложению 5 к настоящему решению.

 Установить  источники доходов областного бюджета, закрепленные  за  главными администраторами доходов бюджета – органами местного самоуправления Суражского района и созданными ими муниципальными учреждениями,  согласно приложению 6 к настоящему Решению.

                6.Установить перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета, согласно Приложению 7 к настоящему Решению.

                  Установить, что остатки средств на едином счете бюджета района, которые будут образованы на 01.01.2015 года, могут использоваться в качестве возможного  источника дефицита бюджета и финансирования временных кассовых разрывов.   

                7. В случае изменения в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годах состава и (или) функций главных администраторов доходов районного бюджета, а также изменения принципов назначения и  присвоении структуры кодов классификации доходов бюджета  изменения в перечень главных администраторов  доходов районного бюджета, а также в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов вносятся на основании нормативно-правового акта финансового отдела без внесения изменений в решение о бюджете. 

8. Установить ведомственную структуру расходов районного бюджета:

на 2015 год – согласно Приложению 8  к настоящему Решению;

на плановый период 2016 и 2076 годов согласно приложению 9 к настоящему Решению.

  10.Установить распределение расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов: 

на 2015 год согласно приложению 10 к настоящему решению;

на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению 11 к настоящему решению.

                11. Установить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2015 год в сумме 16 592 560,00 рублей; на 2016 год в сумме 15 907 900,00 рублей; на 2017 год в сумме 15 932 300,00 рублей.

                12. Установить, что заключение и оплата бюджетными учреждениями и органами местного самоуправления договоров, исполнение которых осуществляется за счет средств местного бюджета, производится в пределах утвержденных им лимитов бюджетных обязательств в соответствии с приложениями 8,9 и 10,11 к настоящему Решению и с учетом принятых и неисполненных обязательств.

Принятые бюджетными учреждениями и органами местного самоуправления обязательства, вытекающие из договоров, исполнение которых осуществляется за счет средств местного бюджета сверх утвержденных им лимитов бюджетных обязательств, не подлежат оплате за счет средств местного бюджета в текущем финансовом году.

Учет обязательств, подлежащих исполнению за счет средств местного бюджета бюджетными учреждениями и органами местного самоуправления, финансируемыми из местного бюджета на основе смет доходов и расходов, обеспечивается в установленном администрацией Суражского муниципального района порядке. 

                13. Установить, что кредиторская задолженность, образовавшаяся в результате исполнения местного бюджета в 2014 году по отдельным расходам, финансируется в 2015 году в пределах и за счет ассигнований, предусмотренных в местном бюджете на те же цели в соответствии с  приложениями 8 и 10 к настоящему Решению.    
                 14. Установить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, на 2015 год в сумме 228 846 316,00  рублей; на 2016 год в сумме 222 879 400,00 рублей; на 2017 год в сумме 220 289 984,00 рублей.

                  15. Установить объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений на 2015 год в сумме 14 652 000,00  рублей; на 2016 год в сумме 

14 946 000,00 рублей; на 2017 год в сумме 15 257 000,00 рублей.                 

                  16. Утвердить распределение дотаций, субвенций и субсидий бюджетам поселений:

на 2015 год – согласно Приложению 12 к настоящему Решению;

на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению 13 к настоящему Решению.

            17.Утвердить объем и структуру источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2015 год – согласно Приложению 14 к настоящему решению.

            18.Установить размер резервного фонда администрации  Суражского муниципального района на 2015  год в  сумме  200 000,00 рублей; на 2016 год в сумме 200 000,00 рублей; на 2017 год в сумме 200 000,00 рублей. 

  19. Порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным  учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг устанавливается нормативными правовыми актами администрации Суражского района. Нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны определять:

категории и (или) критерии отбора юридических лиц любых организационно-правовых форм, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;

цели, условия и порядок предоставления субсидий;

порядок возврата субсидий в районный бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;

порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий;

положения об обязательной проверке главным  распорядителем  бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом муниципального  финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями. 

При предоставлении указанных субсидий, обязательным условием их предоставления, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий, является согласие их получателей (за исключением муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах) на осуществление главным распорядителем  бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления.

          20. Установить, что руководители органов местного самоуправления Суражского муниципального района, бюджетных учреждений и организаций не вправе принимать в 2015 году и на период до 2017 года решения, приводящие к увеличению штатной численности муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений и организаций бюджетной сферы, за исключением случаев принятия решений о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований дополнительными полномочиями, бюджетных учреждений (организаций) дополнительными функциями, требующими увеличения штатной численности персонала.                                  

            21. Установить в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации следующие основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи районного бюджета, связанные с особенностями исполнения районного бюджета и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств районного бюджета:

                 перераспределение бюджетных ассигнований в пределах, предусмотренных главным распорядителям средств районного бюджета на предоставление бюджетным и автономным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и субсидий на иные цели;

                 уточнение кодов бюджетной классификации расходов, в рамках требований казначейского исполнения районного бюджета, а также в случае изменения Министерством финансов Российской Федерации и финансовым отделом администрации Суражского района, порядка применения бюджетной классификации.

             22. Установить, что главные распорядители бюджетных средств обеспечивают контроль эффективного и целевого использования средств, запланированных на реализацию мероприятий муниципальных программ Суражского района, в том числе на финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений, своевременного их возврата, предоставления отчетности.

            23. Администрация Суражского района  вправе осуществлять муниципальные заимствования с целью:

финансирования дефицита бюджета;

погашения муниципальных долговых обязательств;

покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местного бюджета.

            24. Финансовому отделу администрации Суражского муниципального района представлять в Суражский районный Совет народных депутатов и Контрольно-счетную палату Суражского  муниципального района:

ежемесячно  информацию  об исполнении районного  бюджета  в 2015 году в десятидневный срок со дня представления соответствующей отчетности в департамент финансов  Брянской области  по форме ежемесячного отчета, представляемого в департамент финансов Брянской области;

ежеквартально информацию об исполнении  районного бюджета в течение 45 дней после наступления отчетной даты в соответствии со  структурой, применяемой при утверждении бюджета.

    25. Настоящее Решение  вступает в силу с 1 января 2015 года и действует по 31 декабря 2015 года.

    26. Опубликовать данное решение в информационно-аналитическом бюллетене «Муниципальный вестник Суражского района» и разместить на официальном сайте администрации Суражского района в сети Интернет.

Глава Суражского района                                                    В.П. Зюзько

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ПРОЕКТУ БЮДЖЕТА СУРАЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2015 ГОД 
И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 - 2017 ГОДОВ

Пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Основные характеристики районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы в условиях снижения темпов поступлений отдельных налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет, а также рисков невыполнения запланированных показателей поступлений.

В складывающихся условиях наиболее остро стоит задача проведения взвешенной бюджетной политики, ограничения роста дефицита бюджета, а также стимулирование экономического развития и инвестиционной активности. Приоритетом при формировании бюджетных проектировок на 2015 – 2017 годы являлось обеспечение в первоочередном порядке действующих расходных обязательств, отказ от принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, а также необходимость безусловного исполнения «майских» указов Президента России.

Составление проекта районного бюджета осуществляется в формате «скользящей трёхлетки» с распределением расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и внепрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, а также главным распорядителям бюджетных средств. 

Планирование параметров районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществляется с учётом следующих решений по индексации отдельных статей расходов (таблица 1).

Таблица 1

Решения об индексации отдельных статей расходов,
положенные в основу формирования районного бюджета на 2015 год
и на плановый период 2016 и 2017 годов

	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала

применения

коэффициента
индексации

	Фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений Суражского района
	1,055
	1 октября 2015 года

	
	1,045
	1 октября 2016 года

	
	1,040
	1 октября 2017 года

	Публичные нормативные обязательства и отдельные социальные выплаты
	1,055
	1 октября 2015 года

	
	1,045
	1 октября 2016 года

	
	1,040
	1 октября 2017 года

	
	1,040
	1 сентября 2017 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,055
	1 января 2015 года

	
	1,045
	1 января 2016 года

	
	1,040
	1 января 2017 года


В 2015 году индексация фонда оплаты труда работников, в том числе повышение заработной платы которым осуществляется в рамках реализации указов Президента России, будет осуществляться, исходя из изменения подходов к расчету бюджетных ассигнований на указанные цели, достигнутого результата повышения оплаты труда в 2013 – 2014 годах по итогам официального статистического наблюдения, прогноза социально-экономического развития на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. На эти цели также будут направлены денежные средства от снижения неэффективных расходов. В этой связи будут скорректированы «дорожные карты» по повышению уровня зарплат с тем, чтобы в 2018 году выйти на показатели средних размеров оплаты труда, которые содержатся в указах Президента.

Средства на повышение оплаты труда работников, публичных нормативных обязательств и отдельных социальных выплат в 2016 и 2017 годах предусмотрены в составе условно утвержденных расходов бюджета.

Основными целями (приоритетами) бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов являются:

1. обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы; ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, недопущение роста дефицита бюджета к концу планового периода;

2. безусловное исполнение принятых социальных обязательств, а также задач, предусмотренных указами Президента России; 

3. совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления муниципальными финансами;

4. повышение качества предоставления муниципальных услуг, эффективности функционирования сети муниципальных учреждений;

5. продолжение внедрения программно-целевых методов бюджетирования и управления в деятельность органов местного самоуправления;

6. повышение эффективности бюджетных расходов на осуществление капитальных вложений и проведение капитальных ремонтов;

7. развитие системы межбюджетных отношений, расширение финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий местного самоуправления;

8. повышение прозрачности и открытости бюджетной системы, повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета.

Общая характеристика 

проекта решения «О бюджете Суражского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

В соответствии со ст. 172 Бюджетного Кодекса РФ, основные направления бюджетной и налоговой политики Суражского района  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы на основе приоритетов, определенных Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании Федеральному собранию Российской Федерации. 

            В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проект бюджета сформирован в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства с учетом изменений, вступающих в силу с 01 января 2015 года. 


Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий администрацией Суражского района в 2015 году и плановом периоде не планируется.

Основные параметры районного бюджета 

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Основные характеристики районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Суражского района на 2015 – 2017 годы и характеризуются следующими параметрами (таблица 2).
Таблица 2

Основные характеристики районного бюджета
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

(рублей)

	Показатель / период
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы районного бюджета,
в том числе:
	311 616 316,00
	312 942 400,00
	314 537 984,00

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	82 770 000,00
	90 063 000,00
	94 248 000,00

	налог на доходы физических лиц
	64 400 000,00
	69 552 000,00
	75 116 000,00

	налоги на совокупный доход
	7 532 000,00
	7 860 000,00
	8 197 000,00

	акцизы
	7 155 000,00
	8 911 000,00
	7 124 000,00

	государственная пошлина
	463 000,0
	473 000,00
	483 000,00

	доходы от использования имущества
	2 233 000,00
	2 250 000,00
	2 350 000,00

	платежи при пользовании природными ресурсами
	385 000,00
	385 000,00
	410 000,00

	доходы от оказания платных услуг и 

компенсации затрат государства
	12 000,00
	12 000,00
	2 000,00

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	230 000,00
	250 000,00
	250 000,00

	прочие неналоговые доходы
	10 000,00
	20 000,00
	16 000,00

	доходы от продажи земельных участков
	350 000,00
	350 000,00
	300 000,00

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	228 846 316,00
	222 879 400,00
	220 289 984,00

	дотации
	46 594 000,00
	43 676 000,00
	40 779 00,00

	субвенции
	182 252 316,00
	179 203 400,00
	179 510 984,00

	Расходы районного бюджета
	312 413 761,00
	312 942 400,00
	314 537 984,00

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	- 797 445,00
	
	

	% дефицита / профицита в объеме собственных доходов
	0,9 %
	-
	-


Доходы бюджета в 2015 году составят 311 616 316,00 рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы – 82 770 000,00 рублей или 27,0 % от общего  объёма доходов; 

- безвозмездные поступления –228 846 316,00 руб. или 73,0 % от общего объёма доходов.

В 2016 году доходы бюджета составят 312 942 400,00 рублей,
в структуре: налоговые и неналоговые доходы 29,0 % и безвозмездные поступления            71,0 %, в 2017 году – 314 537 984,00 рублей, в структуре 30,0 % и 70,0 % соответственно.

Особенности расчётов поступлений платежей в районный бюджет по
основным доходным источникам на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2015 год осуществлен  с учетом фактически сложившейся ситуации в текущем периоде и динамики налоговой базы, а также факторов, влияющих на величину поступлений налога в бюджетную систему, сложившихся на территории Суражского района. При подготовке  параметров прогноза исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц в 2014 году учитывалось состояние фонда оплаты труда, а также  прогнозируемых показателей  социально – экономического развития Суражского района на плановый период по данным, разработанным отделом экономики  и инвестиционной политики администрации Суражского района.

 Дополнительный норматив отчислений от налога на доходы  физических лиц в бюджет Суражского муниципального района  на 2014 год запланирован в размере 43 процента и плановый период 2015 и 2016 годов - 44 процента. 

Исходя из прогнозируемых темпов роста показателей фонда оплаты труда на 2015 год, а также  нормативов отчислений налога в районный бюджет, определенных с учетом перераспределения дополнительных отчислений налога, переданных бюджету  муниципального района, заменяющего дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Суражского района, рассчитан прогнозный объем поступлений налога в 2015 году в размере 64 400 000,00 рублей.

Наибольшая часть плановых поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2015 году приходится на налог на доходы физических лиц -78,0 %. Доходы  районного бюджета по налогу на доходы физических лиц прогнозируются на 2016 и 2017 годы в сумме 69 552 000,00 рублей и 75 116 000,00 рублей соответственно. 

Единый налог 

на вмененный доход для отдельных видов деятельности

В расчетах прогноза налога на 2015-2017 годы суммы каждого предыдущего года проиндексированы на 104,3 и 104,3 процентов соответственно.

          Норматив зачисления в районный бюджет 100 процентов.

Прогнозный объем поступлений налога на 2015 год рассчитан в сумме  7 532 000,00 рублей.

Доходы районного бюджета  по налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности прогнозируются на 2016 и 2017 годы в сумме  7 860 000,00 рублей и  8 197 000,00 рублей.

Единый сельскохозяйственный налог

Прогнозный объем поступлений налога на 2015 год рассчитан в сумме  98 000,00 рублей, что на 6 000,00 рублей выше уровня 2014 года.

Доходы районного бюджета  по единому сельскохозяйственному налогу прогнозируются на 2016 и 2017 годы в сумме  98 000,00 рублей ежегодно.

Государственная пошлина

Прогнозный объем поступлений государственной пошлины на 2014 год рассчитан в объеме  463,0  тыс. рублей.

 Прогнозный объем поступлений государственной пошлины на 2015 и 2016 годы рассчитан в сумме 473,0 тыс. рублей и 483,0 тыс. рублей соответственно.

Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений

Объём поступления доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, прогнозируемый на 2015 год, рассчитан на основе сведений комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Суражского района о начислениях арендной платы в прошлом и текущем годах, оценки 2014 года с учетом достигнутого в предыдущие периоды уровня собираемости платежа и прогнозируется в сумме 989 000,00 рублей.

Прогнозируемый объём поступления в 2016 - 2017 годах арендных платежей за земли, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, оценивается в сумме 961 000,00 рублей и 976 000,00 рублей соответственно.
Аренда имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

Прогнозируемый объем поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), рассчитан комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации района исходя из фактически заключенных договоров аренды по состоянию на 01.07.2014 года.

Прогноз данных поступлений в 2015 году планируется в сумме 884 000,00 рублей, в 2016 году – 884 000,00 рублей, и 884 000,00 рублей – в 2017 году.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Норматив зачисления платы в  бюджет  муниципального района применен в соответствии со статьей 62  Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 40 процентов.

Прогнозируемая сумма поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в районный бюджет в 2015 году составляет 385 000,00 рублей. Объём поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в районный бюджет в 2016 и 2017 годах прогнозируется в сумме 385 000,00 рублей  и 410 000,00 рублей соответственно.

Прочие доходы 

от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов

Прогнозируемый объём  поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  определён с учетом оценки их поступления в 2014 году и на 2015 год определен в сумме 12 000,00 рублей.

Прогноз поступления указанных платежей в районный бюджет в 2016 году составит 12 000,00 рублей, в  2017 году – 2 000,00 рублей.

Доходы  от продажи земельных участков,  государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений

Прогноз поступления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах поселений, определен исходя из сведений администраторов, которые планируют к выкупу  ряд земельных участков.

 Прогнозируемые  доходы  бюджета  муниципального образования от продажи земельных участков,  государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, определены на 2015 год в размере 350 000,00 рублей.

На 2016-2017 годы поступление от продажи земельных участков планируется  в сумме350 000,00 рублей и 300 000,00 рублей соответственно.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прогнозный объем поступлений  штрафов, санкций, возмещений ущерба на 2015 год рассчитан в объеме  230 000,00 рублей. Доходы районного бюджета  на 2016 и 2017 годы прогнозируются в сумме  250 000,00 рублей и  250 000,00  рублей соответственно.

Безвозмездные поступления
При планировании районного бюджета на 2015 – 2017 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом областного закона «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Общий объем безвозмездных поступлений в 2015 – 2017 годах запланирован в следующих суммах:

2015 год – 228 846 316,00 рублей;

2016 год –222 879 400,00 рублей;

2017 год –220 289 984,00 рублей.

Структура безвозмездных поступлений в районный бюджет на 2015 – 2017 годы представлена в таблице 4.

Таблица 4

Структура безвозмездных поступлений в районный бюджет на 2015 – 2017 годы

	Наименование
	2015 год,
рублей
	Удельный вес,%
	2016 год,
рублей
	Удельный вес,%
	2017 год,

рублей
	Удельный вес,%

	Безвозмездные поступления ВСЕГО, в том числе:
	228 846 316,00
	100,0%
	222 879 400,00
	100,0%
	220 289 984,00
	100,0%

	дотации
	46 594 000,00
	20,4
	43 676 000,00
	19,6
	40 779 000,00
	18,5

	субвенции
	182 252 316,00
	79,6
	179 203 400,00
	80,4
	179 510 984,00
	81,5


Дотации на 2015 год планируются в объёме 46 594 000,00 рублей. Удельный вес дотаций в общем объёме доходов в 2015 году составляет20,4 %.

Поступление субсидий в районный бюджет в 2015 году на момент разработки проекта бюджета на 2015 год не планируются, так в настоящее время распределение субсидий бюджетам муниципалитетов на уровне субъекта не произведено.
Субвенции на 2015 год планируются в объёме 182 252 316,00 рублей. В общем объёме доходов 2015 года субвенции занимают 79,6 %.

         В структуре безвозмездных поступлений из средств областного бюджета наибольший удельный вес занимают субвенции:

- в 2016 году-  80,4 %;

- в 2017 году  – 81,5 %.

         Размер дотаций в структуре безвозмездных поступлений составляет:

- в 2016 году – 19,6 %;

- в 2017 году – 18,5 %.

В 2014 году в плане доходов предусмотрено поступление 15 видов субвенций. Наибольший удельный вес в объёме субвенций в 2015 году, как и в 2014 году, занимают субвенции по финансированию общеобразовательных учреждений и дошкольного образования в сумме 142 256 700,00 рублей или 78,0 % в общем объёме субвенций. В 2016-2017 годах этот показатель составляет также 78,0 %.

Расходная часть бюджета Суражского района 
В бюджетных проектировках на 2015 – 2017 годы было предусмотрено:

1) увеличение оплаты труда работников муниципальных учреждений на 5,5% с 1 октября 2015 года. Согласно постановлению администрации Суражского района «О мерах по поэтапному совершенствованию системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Суражского района  на 2013 – 2018 годы» и «дорожным картам» средняя заработная плата отдельных категорий работников бюджетной сферы будет поэтапно повышаться до уровня, соответствующего требованиям «майских» указов Президента Российской Федерации;

2) индексация публичных нормативных обязательств и отдельных социальных выплат на 5,5% с 1 октября 2015 года.

Бюджетные ассигнования на исполнение принятых решений об индексации отдельных статей расходов, в том числе бюджетная составляющая на повышение оплаты труда отдельным категориям работников в 2016 и 2017 годах предусмотрены в составе условно утверждённых расходов районного бюджета.

Социально значимые расходы

Важнейшей задачей бюджетной политики в области социального обеспечения является создание условий для выполнения социальных обязательств государства с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи.

При формировании бюджетных ассигнований районного бюджета в сфере социального обеспечения в 2015 году и плановом периоде учтено обеспечение законодательно установленных обязательств на исполнение публичных нормативных обязательств.

Бюджетные ассигнования на исполнение

публичных нормативных обязательств на 2015-2017 годы                                                  

                                                                                                                     (рублей)

	Наименование
	Сумма на

2015 год
	Сумма на

2016 год
	Сумма на

2017 год

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	172 300,00
	195 100,00
	219 500,00

	Социальная поддержка по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	117 600,00
	117 600,00
	117 600,00

	Социальная поддержка работникам образовательных организаций, работающим  в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	4 376 400,00
	4 376 400,00
	4 376 400,00

	Содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье
	10 426 200,00
	9 718 800,00
	9 718 800,00

	Доплаты к пенсиям муниципальных служащих
	 1 500 000,00
	 1 500 000,00
	 1 500 000,00

	Всего
	16 592 560,00
	15 907 900,00
	15 932 300,00


Объём и структура расходов районного бюджета в 2015 – 2017 годах

Объем расходов районного бюджета в 2015 году составит 312 413 761,00 рублей, в 2016 году –312 942 400,00 рублей, в 2017 году –314 537 984,00 рублей.

Структура расходов районного бюджета в 2015-2017 годы

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Сумма, тыс.руб
	Доля в общем объеме расходов, 

%
	Сумма, 

тыс.руб.
	Сумма, тыс.руб.

	Общегосударственные вопросы
	35 873,0
	11,5
	35878,1
	35872,6

	Национальная оборона
	572,0
	0,2
	578,9
	553,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1993,1
	0,6
	1993,1
	1993,1

	Национальная экономика
	7795,2
	2,5
	9551,2
	7764,2

	Образование
	212697,0
	68,1
	207492,4
	202664,2

	Культура и кинематография
	16107,1
	5,2
	16107,1
	16107,1

	Социальная политика
	22274,5
	7,1
	18122,0
	18149,4

	Физическая культура и спорт
	450,0
	0,1
	450,0
	450,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14652,0
	4,5
	14946,0
	15237,0

	Условно утвержденные расходы
	
	
	7823,6
	15726,9

	Всего расходов
	312413,8
	
	312942,4
	314538,0


Межбюджетные отношения с органами местного самоуправления муниципальных образований области сформированы в рамках норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального Закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, закона Брянской области «О межбюджетных отношениях в Брянской области», законов Брянской области о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

При формировании проекта районного бюджета на 2015 - 2017 годы также учтены изменения в распределении доходов между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами, которые обусловлены:

изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, вступающие в силу с 1 января 2015 года;

сокращением перечня полномочий органов местного самоуправления сельских поселений и их передачей на уровень муниципальных районов согласно Федеральному закону от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с учетом изменений, вступающих в силу с 1 января 2015 года;

изменениями, внесенными в уставы муниципальных районов и городских поселений, являющихся административными районными центрами, по передаче полномочий местных администраций указанных городских поселений местным администрациям муниципальных районов;

необходимостью индексации с 1 января 2015 года нормативов расходов муниципальных образований, учитываемых при расчете межбюджетных трансфертов, в связи с планируемым ростом оплаты труда работников бюджетной сферы и стоимости коммунальных услуг.

Формирование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями базировалось на решении следующих основных задач:

обеспечение сбалансированности местных бюджетов, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов;

финансовое обеспечение перераспределения полномочий между муниципальными районами и сельскими поселениями, соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;

последовательное сокращение объемов муниципального долга, кредиторской задолженности муниципальных учреждений, в том числе за счет реализации механизмов мобилизации налоговых и неналоговых доходов, повышения эффективности бюджетных расходов;

продолжение объединения (укрупнения) субсидий и субвенций, иных дотаций, предоставляемых из районного бюджета в рамках ключевых направлений государственной политики;

повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов в использовании полученных межбюджетных трансфертов с одновременным повышением ответственности за результативность и эффективность их использования;

дальнейшее развитие и совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.

