Администрация Суражского района Брянской области


            ПОСТАНОВЛЕНИЕ     

от 10 мая 2011 г.   № 248                                                            
г. Сураж

Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Установление тарифов  на услуги, предоставляемые  муниципальными предприятиями и учреждениями Суражского муниципального района»
          В целях реализации Федерального закона от 27.07.10г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» и в соответствии  с решением 11-го заседания Суражского районного Совета народных депутатов IV созыва от 22.12.2010 г. № 161 «Об утверждении положения «О порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных унитарных  предприятий и учреждений  Суражского муниципального района», постановлением администрации Суражского района от 28 марта 2011 года №162 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг)»

 ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемый административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Установление тарифов  на услуги, предоставляемые  муниципальными предприятиями и учреждениями Суражского муниципального района».

2. Отделу организационно-контрольной работы, делопроизводства и кадров (Виниченко М.Н.):

 1) настоящее постановление довести до заинтересованных лиц под роспись;

2) опубликовать в информационно-аналитическом бюллетене  «Муниципальный вестник Суражского района; 

3) разместить на официальном сайте администрации Суражского района.

3. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя главы администрации района Бойдарико В.Л.

Глава администрации

Суражского района                                                                     А.А.Задиран
Гончарова Е.В.
2-14-96

Приложение 

к постановлению администрации
Суражского района

от 10 мая 2011 года № 248
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

по предоставлению муниципальной услуги «Установление тарифов  на услуги, предоставляемые  муниципальными предприятиями и учреждениями Суражского муниципального района»
                                        1. Общие положения
1.  Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Установление тарифов  на услуги, предоставляемые  муниципальными предприятиями и учреждениями Суражского муниципального района» определяет порядок принятия решений об установлении тарифов на услуги, предоставляемые муниципальным предприятиям и учреждениям Суражского муниципального района.

Действие настоящего административного регламента не распространяется на правоотношения, урегулированные федеральными законами и законами Брянской области в сфере регулирования тарифов на электро-, тепло-, водоснабжение, водоотведение и очистку сточных вод, утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов, тарифов на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, а также надбавок к ценам (тарифам) для потребителей и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса.

2. Предоставление данной услуги осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом Суражского муниципального района.
3. Основные понятия, используемые в настоящем административном регламенте:

1) тарифы на услуги муниципальных предприятий и учреждений - ценовые ставки, по которым осуществляются расчеты за услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями;

2) поставщики услуг - муниципальные унитарные предприятия или муниципальные учреждения Суражского муниципального района, оказывающее услуги потребителям в соответствии со своей специализацией;

3) потребитель услуг - физическое или юридическое лицо, потребляющее услуги муниципальных предприятий и учреждений;

4) установление (изменение) тарифов - принятие муниципального правового акта, устанавливающего уровень тарифов, отличающий от действующего в текущий временной период.

4. Установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, осуществляется в целях обеспечения социальных потребностей населения Суражского муниципального района в получении необходимых услуг на основе экономически обоснованных и доступных тарифов на эти услуги.

5. При установлении тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, должны соблюдаться следующие основные принципы:

1) обеспечение баланса интересов поставщиков и потребителей услуг на основе доступности (возможности их оплаты) населением Суражского муниципального района и компенсации поставщикам услуг затрат на их предоставление;

2) обеспечение экономической обоснованности затрат поставщиков услуг на их предоставление потребителям;

3) установление пониженных (льготных) тарифов для отдельных потребителей услуг при условии определения источника и механизма компенсации льгот.

6. Тарифы на услуги муниципальных предприятий и учреждений Суражского муниципального района устанавливаются постановлением Главы  администрации Суражского района.

7. Методами установления (изменения) тарифов на услуги, предоставляемые поставщиками услуг, являются:

1) установление фиксированных тарифов на очередной период, исходя из сложившейся себестоимости услуг этой организации за истекший период действия тарифов, с учетом стоимости заложенных мероприятий по повышению эффективности деятельности организации, предусматривающих улучшение качества оказываемых ею услуг;

2) установление предельных тарифов на услуги поставщиков услуг, определяемых на основе анализа динамики их предыдущей деятельности и анализа деятельности аналогичных организаций;

3) индексация установленных цен и тарифов, в соответствии с которой цены и тарифы на работы и услуги, установленные с использованием метода экономической обоснованности, меняются с учетом индексов-дефляторов, устанавливаемых Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации;

4) сочетание методов регулирования тарифов на услуги, оказываемые поставщиками услуг, перечисленных в подпунктах 1, 2, 3 настоящего пункта.

Администрация Суражского района применяет метод установления тарифов в зависимости от особенностей видов регулируемой деятельности. Применение в течение одного периода действия тарифов  разных методов установления тарифов в отношении организаций, осуществляющих одни и те же регулируемые виды деятельности, не допускается.

      8. Основные принципы регулирования цен и тарифов:

       1) баланс экономических интересов производителей и потребителей;

       2) полное возмещение экономически обоснованных расходов муниципальных предприятий и учреждений по выполнению работ и оказанию услуг и получение прибыли для реализации производственных и инвестиционных программ;

       3) открытость информации о ценах, тарифах и порядке их утверждения.

       4) обязательность раздельного бухгалтерского учета регулируемых работ и услуг.

        9. Тарифы на услуги, оказываемые поставщиками услуг, могут устанавливаться в течение года.

10. Тарифы могут устанавливаться как на определенный срок регулирования, так и на неопределенный срок. Начало периода действия установленных тарифов определяется постановлением Главы  администрации Суражского района о тарифах на услуги, оказываемые поставщиками услуг.

11. Администрация Суражского района:

1) утверждает цены (тарифы) на платные работы и услуги, оказываемые муниципальными организациями;

2) осуществляет методическое обеспечение по организации установления и изменения цен и тарифов на платные работы и услуги;

3) осуществляет анализ обоснованности цен и тарифов в соответствии с действующим законодательством;

 4) осуществляет контроль по применению муниципальными предприятиями и учреждениями установленных цен и тарифов на их услуги на территории Суражского муниципального района;

5) привлекает соответствующих специалистов или организации для проведения независимых экспертиз обоснованности расчета тарифов;

6) при осуществлении своих полномочий не вправе разглашать сведения, составляющие коммерческую тайну поставщиков услуг;

2. Порядок установления (изменения)

тарифов на услуги, предоставляемые поставщиками услуг

1.Установление (изменение) тарифов на услуги, предоставляемые поставщиками услуг, производится на основании заявлений об установлении (изменении) тарифов данных поставщиков услуг.

2.Основанием для подачи заявления об установлении (изменении) тарифов являются:

1)создание нового муниципального предприятия или учреждения, тарифы на услуги которого подлежат установлению в соответствии с настоящим Регламентом;

2) оказание муниципальным предприятием или учреждением новых видов услуг, которые ранее им не оказывались;

3) изменение более чем на 5 процентов затрат по услугам, оказываемым поставщиками услуг, по сравнению с затратами, принятыми при установлении действующих тарифов;

4) изменение более чем на 5 процентов суммы налогов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5) иные основания, влекущие изменение затрат поставщика услуг.

3. Для установления (изменения) тарифов поставщики услуг обращаются с заявлением на имя Главы  администрации Суражского района. К указанному заявлению прилагаются:

1) пояснительная записка с обоснованием необходимости установления (изменения) тарифов, с кратким анализом работы поставщика услуг за прошедший период;

2) предложение о методе установления (изменения) тарифа, подлежащем применению;

3) проект прейскуранта на услуги;

4)плановые калькуляции себестоимости услуг, составленные в соответствии с требованиями отраслевых инструкций по планированию, учету и калькулированию себестоимости, содержащие все основные статьи затрат с приложением их расчета;

5)отчетные калькуляции себестоимости услуг за период действия предыдущих тарифов в разрезе статей затрат по видам услуг с расшифровкой комплексных статей затрат;

6) расчет плановой рентабельности;

7) сведения о численности и заработной плате работников по видам деятельности;

8) копия приказа об учетной политике;

9) копия бухгалтерской отчетности за последний отчетный год и на последнюю отчетную дату.

В случае, если заявителем предлагается применение метода индексации, к заявлению прилагаются только документы и материалы, указанные в подпунктах 1 - 3 настоящего пункта.

Все представляемые документы и материалы подписываются руководителем и главным бухгалтером заявителя.

Поставщик услуг может представить заключение независимой экспертизы в отношении экономической обоснованности предлагаемых тарифов на услуги.

4. В случае, если поставщик услуг кроме оказания услуг, тарифы на которые подлежат установлению в соответствии с настоящим Положением, осуществляет иные виды деятельности, расходы на их осуществление не учитываются при расчете регулируемых тарифов.

Определение состава расходов и оценка экономической обоснованности производятся в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, органов государственной власти Брянской области, органов местного самоуправления Суражского района.

При расчете тарифов учитывается величина прибыли, необходимая для обеспечения поставщиков услуг средствами для финансирования экономически обоснованных расходов на развитие производства, социальное развитие, а также уплату налогов в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5.Заявление и расчет тарифов представляется в администрацию Суражского района не менее чем за три календарных месяца до даты окончания текущего периода действия тарифов.

6.Рассмотрение заявления об установлении (изменении) тарифов на услуги на очередной период осуществляется администрацией Суражского района в течение месяца с момента его поступления.

Отдел экономики и инвестиционной деятельности администрации Суражского района проводит проверку представленного расчета на предмет его обоснованности и при необходимости запрашивает дополнительные сведения у заявителя с обоснованием такого запроса. В случае непредставления необходимых сведений заявление возвращается без рассмотрения с указанием причин.

       7. Для установления фиксированных цен и тарифов отдел экономики и инвестиционной деятельности  администрации района после проверки экономической обоснованности проектов цен и тарифов  подготавливает нормативно правовой акт главы администрации района об установлении цен (тарифов) на работы и услуги.

      8. Дата вступления в силу нормативного правового акта об установлении цен (тарифов) оговаривается в нормативном правовом акте.

       9. Нормативный правовой акт об установлении цен и тарифов на работы, услуги подлежит официальному опубликованию и направляется организации после его подписания.

       10. Период действия цен (тарифов), установленных в соответствии с п. 2 настоящего административного регламента, оговаривается в нормативном правовом акте администрации Суражского района. 

        11.Муниципальные предприятия и учреждения обязаны:

        1) соблюдать дисциплину цен (тарифов);

        2) представлять в администрацию района  на утверждение проекты цен и тарифов;

        3) оформлять документацию по формированию цен (тарифов) на предоставляемые услуги (выполняемые работы) в соответствии с требованиями, установленными федеральным, региональным законодательством, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Суражского муниципального района;

        4) давать письменные объяснения по фактам выявленных нарушений дисциплины цен (тарифов);

        5) не препятствовать  выполнять требования  должностных лиц администрации района, осуществляющих контроль по соблюдению дисциплины цен (тарифов) муниципальными предприятиями и учреждениями.

          12.Муниципальные предприятия и учреждения имеют право:

          1) получать в установленном порядке в органе местного самоуправления информацию по вопросам ценообразования и контроля цен (тарифов);

         2) обжаловать в установленном порядке действия (бездействие) органов, осуществляющих контроль соблюдения дисциплины цен (тарифов), и их должностных лиц.

3. Ответственность должностных лиц. 

Должностное лицо отдела экономики (по вопросам ценообразования), ответственное за проверку документов и проведение проверки экономической обоснованности цен, тарифов на платные услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями, учреждениями, несет персональную ответственность за соблюдение сроков проверки и иных действий, связанных с установлением цен, тарифов на платные услуги,  предоставляемые муниципальными предприятиями,  учреждениями.

4. Порядок обжалования действий (бездействия) должностного лица,

а также решения администрации района.
Заявители имеют право на обжалование решений и действий (бездействия) администрации района, его должностных лиц в досудебном и судебном порядке.

Обжалование действий (бездействия) должностного лица, а также решения отдела в досудебном порядке
- В досудебном порядке организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности, могут обратиться в Федеральную службу по тарифам с жалобой на действия (бездействие) и решения, принятые в ходе исполнения муниципальной услуги, письменно в соответствии с:

Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 апреля 2007 года № 208 "О порядке рассмотрения разногласий, возникающих между органами, осуществляющими регулирование тарифов и надбавок на товары и услуги организаций коммунального комплекса, и организациями коммунального комплекса";

Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 ноября 2003 года № 674 "О порядке рассмотрения разногласий, возникающих между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, и потребителями";

Приказом ФСТ России от 27 октября 2006 года № 207 "Об утверждении административного регламента исполнения Федеральной службой по тарифам государственной функции по рассмотрению разногласий, возникающих между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, и потребителями, и принятию решений, обязательных для исполнения".

- Обжалование действий (бездействия) должностного лица,

а также решения отдела в судебном порядке

Действия отдела экономики по предоставлению муниципальной услуги могут быть обжалованы в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством.

